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Anpassung der GOZ (und der GOA) an die verinderten
wirt-schaftlichen Verhiltnisse nach § 15 ZHG

Sehr geehrter Herr Bundesminister Lauterbach,

wir vertreten die Interessen von sechs Zahnérzten. Sie sind teilweise
Vertreter von Verbidnden und erfahren Unterstiitzung durch den Bun-
desverband der implantologisch titigen Zahnirzte in Europa e.V.
(BDIZ EDI).

Es handelt sich dabei um

6.

Christian Berger, Zahnarzt, Prisident des BDIZ EDI, Beethoven-
strafle 9,87435 Kempten

Prof. Dr. Dr. Joachim Zéller, Mund-, Kiefer- und Gesichtschirurg,
Résberger Strafie 4, 50968 Kdln

Dr. Stefan Liepe, Zahnarzt, Mendelssohnstra3e 10, 30173 Hannover
Dr. Wolfgang Neumann, Zahnarzt, Am Zollhaus 26,

36269 Philippsthal {Werra)

Dr. Michael Frank, Fachzahnarzt fiir Oralchirurgie, Alte Viernheimer
Str. 2, 66623 Lampertheim

Dr. Wilfried Beckmann, Zahnarzt, Susannenstr. 7a, 33335 Giitersloh

Vollmachten sind beigefiigt.
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Gegenstand dieses Schreibens ist die jahrzehntelange Nichtbeachtung der
gesetzlichen Vorgaben des § 15 ZHG durch Nichtanpassung der Gebiih-
renordnung fir Zahnédrzte (und damit auch der Gebiihrenordnung fiir
Arzte).

Festzustellen ist, dass die Bundesregierung keine Probleme hat, die Ge-
blihrenordnung fiir Tierirzte regelméfBig an die Verdnderung der wirt-
schaftlichen Verhiltnisse anzupassen, zuletzt zum 01.10.2022.

Diese Ungleichbehandlung verletzt den allgemeinen Gleichheitsgrundsatz
(Art. 3 Abs. 1 GG) und die Berufsausiibungsfreiheit der Zahnérzte (Art.
12 Abs. 1 GG).

Die Rechtsgrundlagen fiir den Erlass und die Anpassung der Gebiihren-
ordnungen der Zahnirzte (GOZ) in § 15 ZHG, der Arzte (GOA) in § 11
BAO und der Tierirzte (GOT) in § 12 Abs. 1 BTAO sind, sieht man von
den aus dem Dispensierrecht der Tierdrzte ergebenden Besonderheiten ab,
bis auf die unterschiedliche Berufsbezeichnung der Sache nach inhalts-
identisch.

§ 15 Sétze 1 -3 ZHG

§ 11 Sétze 1 -3 BAO

§ 12 Abs. 1 Séitze 1 -3 BTAO

Die Bundesregierung wird er-
michtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des
Bundesrates die Entgelte fiir
zahnérztliche Tatigkeit in ei-
ner Gebiihrenordnung zu re-
geln. In dieser Gebiihrenord-
nung sind Mindest- und
Hachstsitze fiir die zahnérztli-
chen Leistungen festzusetzen.
Dabei ist den berechtigten In-
teressen der Zahnirzte und der
zur Zahlung der Entgelte Ver-
pilichteten Rechnung zu tra-
gen.

Die Bundesregierung wird er-
miéchtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des
Bundesrates die Entgelte flir
arztliche Tatigkeit in einer Ge-
bithrenordnung zu regeln. In
dieser Gebiihrenordnung sind
Mindest- und Hochstsédtze fir
die drztlichen Leistungen fest-
zusetzen. Dabei ist den be-
rechtigten Interessen der Arzte
und der zur Zahlung der Ent-
gelte Verpilichteten Rechnung
Zu tragen.

Die Bundesregierung wird er-
michtigt, durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des
Bundesrates die Entgelte fiir
tierdrztliche Leistungen ein-
schlieBlich der Preise und
Preisspannen fiir vom Tierarzt
angewandte Arzneimittel in
einer Gebiihrenordnung zu re-
geln. Dabei ist den berechtig-
ten Interessen der Tierdrzte
und der zur Zahlung der Ent-
gelte Verpflichteten Rech-
nung zu tragen.

Fiir alle drei Gebithrenordnungstatbestinde ist festgelegt, dass die Gebiih-
renordnungen ,.den berechtigten Intevessen der Zahndrzte / Arzte / Tier-

drzte und der Zahlung der Entgelte Verpflichteten Rechnung zu tragen™
haben.

Sie sind folglich in gleicher Weise auszulegen und anzuwenden.

Die aktuelle GOZ wurde zuletzt zum 01.01.2012 novelliert. Die Novelle
war jedoch nur eine Teilaktualisierung der am 01.01.1988 in Kraft
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getretenen GOZ. Diese 10ste die am 01.04.1965 in Kraft getretene GOZ
ab. Die GOZ 1965 16ste die Preugo vom 01.09.1924 ab.

Die Mindestsitze der Preugo 1924 wurden 1953 und 1957 in zwei Schrit-
ten um insgesamt rund 77 % erhdht, wodurch der wirtschaftlichen Ent-
wicklung Rechnung getragen werden sollte.

Fiir die GOZ 1965 lieferte der Bundesverband der Deutschen Zahnérzte
(1990 umbenannt in Bundeszahnérztekammer) bereits im Mérz 1958 eine
Vorlage mit Preisangaben, die sicben Jahre spdter ohne Anpassung an die
Geldentwertung in die GOZ 1965 {ibernommen wurde.

Der Hauptunterschied zwischen GOZ 1965 und GOZ 1988 liegt in der
Anderung der Gebiihrensystematik:

e An die Stelle des jeder Leistung zugeordneten Geldbetrages traten
Punktmengen.

e Der Punktwert wurde als zentraler Abrechnungsfaktor eingefiihrt.

e Die mdglichen Steigerungsfaktoren wurden auf die Bandbreite von
1,0 bis 3,5 reduziert mit einer weiteren Reduzierung fiir Labor- und
Rontgenleistungen.

Das Honorar errechnet sich seitdem als Multiplikation aus Punktmenge x
Steigerungsfaktor x Punktwert.

Die GOT fallt nicht in Thren Zustédndigkeitsbereich, sondern in den Zu-
standigkeitsbereich des Bundesministers fiir Eméhrung und Landwirt-
schaft, Herrn Cem Ozdemir.

Die jiingste und sehr umfangreiche Erhdhung der Gebiihrensétze der GOT
begriindet der Bundeslandwirtschaftsminister wie folgt:

»Die letzte umfassende Novellierung der Gebiihrenordnung fiir Tierdrzte (GOT) ist
unter Anpassung an den veterindrmedizinischen Erkemntnisstand im Jahr 1999 er-
folgt. Seitdem hat sich die Notwendigkeit ergeben, die GOT erneut an den veteri-
nidrmedizinischen Erkenntnisstand sowie an die wirtschaftlichen Gegebenheiten an-
zupassen. Die Anpassung soll auf der Grundlage eines von dem Bundesministerium
fiir Emdhrung und Landwirtschaft initiierten Forschungsprojektes (,,Priifung der fi-
nanziellen und strukturellen Auswirkungen hinsichtlich der Angemessenheit der
Gebtihrensitze der Gebiihrenordnung fiir Tierdrzte (GOT)*) durchgefiihrt werden,
dem ein Vorschlag der Bundestierdrztekammer zum Leistungskatalog zu Grunde
liegt. Die Anpassung umfasst die vollstindige Uberarbeitung der GOT einschlief3-
lich der Neustrukturierung der tierdrztlichen Leistungen (Anlage zur GOT) und
Neubestimmung der einfachen Gebiihrensitze™ (BR-Drs. 247/22 vom 25.05.2022,
S. 1)

© pickup — stock.adobe.com



Aktuell

Aufforderungsschreiben vom 27. April 2023 Seite 4 von 5

Die letzte umfassendere Novellierung der GOZ ist 1965 und in Teilen
1988 erfolgt, die letzte umfassendere Novellierung der GOA 1965 und
1982.

Dass keine Anpassung an die ,,wirtschaftlichen Gegebenheiten” bei GOZ
und GOA erfolgt ist, bedarf keiner eingehenden Begriindung. Bei der
GOZ blieb 2012 sogar der Punktwert hinter der GOA zuriick, so dass das
es fiir die in GOA und GOZ abgebildeten Leistungen der MKG-Chirurgen
unterschiedliche Honorare bei gleichem Leistungsinhalt gibt, was ein kla-
rer Versto3 gegen Art. 3 Abs. 1 GG bedeutet.

In der nachstehenden tabellarischen Ubersicht haben wir aus der GOT
2022 beispielhaft wesentliche tierdrztliche und tierzahnérztliche Leistun-
gen herausgegriffen und die Steigerungssitze gegeniiber der GOT 2017
berechnet:

GOT 2022 GOP GOT 2020 GOT 2022 Verdnderung in %

Beratung im einzelnen Fall ohne Untersuchung {auch

schriftlich oder fernmtndlich) 1 7,04 £ 11,26 € 59,94%
eingehende Anamnese 2 19,24 £ 30,78 € 58,98%
Dokumentation 3 11,20 €

Allgemeine Untersuchung mit Beratung Pferd 4 18,24 £ 30,78 € 59,98%
Allgemeine Untersuchung mit Beratung Rind 5 12,84 € 20,54 € 59,97%
Allgemeine Untersuchung mit Beratung Mastschwein 7 9,62 € 15,39 € 59,98%
Bestandsuntersuchung Pferd 42 32,07 € 38,16 € 18,88%
Bestandsuntersuchung Rind A4 32,07 € 38,16 £ 18,88%
Entfernung von geringfligigem Zahnstein, manuell,

ohne Politur 931 12,84 £ 20,54 € 59,97%
Entfernung von Zahnstein und Beldgen, mit Scaling

und Politur 932 44,89 £ 61,97 € 38,05%
Entfernung von Zahnstein und Beldgen mit Scaling

und Politur, kompliziert 933 76,97 £ 108,82 € 41,38%
Zahnextraktion 951 6,41 € 10,26 € 60,06%
Zahnextraktion Pferd 952 22,46 € 35,94 € 60,02%
Zahnextraktion Rind 953 12,84 £ 15,75 € 22,66%
Zahnextraktion kompliziert 8955 26,65 £ 41,04 € 54,00%
Zahnextraktion kompliziert, Pferd 956 160,34 £ 180,94 € 12,85%
Zahnflllung einfach 542 38,48 € 61,57 € 60,01%
Zahnflllung kompliziert 943 64,14 € 102,59 € 59,95%
Wurzelbehandlung S44 19,24 £ 30,78 € 59,98%
Wurzelbehandlung kompliziert, einwurzeliger Zahn 945 57,72 £ 67,50 € 16,34%
Wurzelbehandlung kompliziert, mehrwurzeliger

Zahn 946 76,97 £ 90,00 € 16,93%
Wurzelresektion einwurzeliger Zahn 3959 96,20 € 76,96 £ -20,00%
Wurzelresektion mehrwurzeliger Zahn 960 102,63 £ 82,10 € -20,00%

Hohe Gebiihrensteigerungen in der GOT in einem im Vergleich zur jahr-
zehntelangen Untitigkeit bei GOZ und GOA verhiltnismiBig kurzen Zeit-
raum verletzen in den Augen der Bundesregierung ersichtlich nicht § 12
BTAO.,
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Dann kann die tiberfillige Anpassung der GOZ an die Inflationsrate der
letzten Jahrzehnte auch keine Verletzung des § 15 ZHG bedeuten. Die
wirtschaftlichen Gegebenheiten von Tierdrzten, Zahnirzten und Arzten
unterscheiden sich nicht! Sie leben alle in Deutschland, haben alle mit In-
flation, Energiekrise und Lohn- und Preissteigerungen zu kimpfen.

Es ist nach einer derart langen Zeit auch nicht ansatzweise mehr zu be-
griinden, warum die Zahnirzte (und die Arzte) gegeniiber den anderen
freien Berufen, aber vor allem auch gegeniiber den Tierdrzten, so ungleich
behandelt werden, wie das Bundesgesundheitsministerium dies seit Jahr-
zehnten tut.

Wir sind deshalb beauftragt, Klage aut Anpassung der GOZ zum Verwal-
tungsgericht Berlin zu erheben.

Gesetze sind nicht nur dazu da, die Gesetzesunterworfenen zu regulieren.
Sie bedeuten auch eine Selbstbindung der Verwaltung. Es steht nicht im
Belieben Thres Ministeriums, die Vorgaben des § 15 ZHG (bzw. des § 11
BAOQ) zu erfiillen oder nicht zu erfiillen. Das zu tun ist Thre Pflicht, so wie
Sie umgekehrt erwarten diirfen, dass die Zahnérzte ihre Ptlichten gegen-
iiber den Patienten erfiillen.

Ihr Haus hat in rechtserheblicher Weise Pflichten verletzt.

Wir sind beauftragt, Sie aufzufordern, uns bis zum 30. Juni 2023 mitzu-
teilen, ob Sie noch in dieser Legislaturperiode die seit 1965, also seit nun-
mehr 58 Jahren unterlassene Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung durch Anhebung des Punktwertes in § 3 Abs, 1 Satz 3 GOZ /
GOA und/oder durch Anhebung der Punktmengen der Leistungsziffern
der GOZ / GOA nachholen werden. Andernfalls werden wir Klage zum
Verwaltungsgericht Berlin erheben.

Mit freundlichen Grifien

gez. Prof. Dr. Ratajczak
Rechtsanwalt
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